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Fenomén odlivu mozgov
a imigracia vysokokvalifikovanej
pracovnejsily do SR

Migréacia je jav, ktory sprevadza ludstvo uz od nepamati. Specificky

typ migracie predstavuje tzv. odliv mozgov alebo brain drain, kedy ide

o migraciu vzdelanej Casti obyvatel'stva. Dosledky odlivu mozgov su
odlisné pre krajinu pévodu a cielovy Stat. Zatial ¢o hostovska krajina

zo vzdelanych migrantov jednoznacne benefituje, materska krajina
emigraciou kvalifikovanych osdb straca ludsky kapital, ktory povazujeme

za jeden z predpokladov rozvoja.

Migracia vysokokvalifikovanej pracovne;j sily

Brain drain nema pevne stanoven( definiciu. Byva chapany ako migracia vysokokvalifikovanej pracov-
nej sily (highly-qualified migration). Zjednodusene, je to migracia expertov alebo teda ludského kapi-
talu. Vysokokvalifikovanou osobou chapeme osobu, ktord méa ukoncené vysokoskolské vzdelanie mini-
malne prvého stupnia.

Migracia vysokokvalifikovanych profesionalov méa oproti migracii nekvalifikovanych ludi urcité Spe-
cifika. Vysokovzdelani migranti patria k najmobilnejsim zlozkdm na trhu prace. SU ochotni travit dihé
pracovné pobyty v zahranici a taktiez CastejsSie striedaju lokality. Ide o legalnu migraciu s dlhodobym
pobytom v cielovej krajine. Ponuka zamestnania je konkretizovana a dohodnuté este pred vycesto-
vanim. V mnohych pripadoch osoba migruje na zaklade pozvania hostitel'skej institlcie, s ktorou je
budlci migrant v kontakte. Migréacia sa deje v smere velkych miest, ktoré su sidlami mnohych renomo-
vanych vyskumnych centier, preto méa kazdy vedny odbor Specifické priestorové migracné charakteris-
tiky. Hlavnou motivaciou k emigrovaniu nie je prijem, ale rozvoj profesijnych znalosti a ziskanie novych
skUsenosti alebo profesionalnej praxe, dolezitd rolu taktiez hra kvalita vyskumnej institlcie. V pripade
migracie z rozvojovych krajin je aj prijem v cielovej krajine ddlezitou motivaciou. Tento druh migréacie je
ale podmieneny niekolkymi predpokladmi, ako st odborné a jazykové znalosti (Gedamu, 2002; Koste-
leckd, Bernard et al., 2007; Vavreckova, Bastyr et al., 2008).
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Chybajlce data migracie kvalifikovanej

pracovnej sily vo svete

Sucasné trendy migracie kvalifikovanej pracovnej sily sa odhaduji tazko. Dévodom je neexistencia
a nedostupnost Statistik zaoberajlcich sa tymto fenoménom. Posledné Statistiky s dostupné za rok
2010 a su z InstitGtu zamestnanosti. Toky vysokovzdelanych migrantov maja stdpajlcu tendenciu.
Kym v roku 2000 malo 23 % zo vSetkych migrantov terciarne vzdelanie, v roku 2010 to bolo uz 27 %.
V absolltnych ¢islach to v roku 2010 predstavovalo pocet vyse 21 miliénov terciarne vzdelanych mig-
rantov. Docquier a Marfouk (2004) zistili, ze v roku 2000 az 60 % vzdelanych migrantov pochadzalo
ztzv.rozvojovych krajin. Vo vacésine pripadov bola cielovou destinaciou jedna z krajin zoskupenia OECD.
Najvy3si po&et vzdelanych migrantov a migrantiek v roku 2010 pochadzal z Indie, Filipin, Mexika, Ciny,
Kérey a Vietnamu a smerovali najma do USA. USA su lakavé aj pre vysokoskolsky vzdelanych migran-
tov z eurdépskych krajin, napriklad z Nemecka, Ukrajiny, Pol'ska, Talianska, Rumunska ¢i Bosny a Herce-
goviny. Terciarne vzdelani migranti z afrického kontinentu migruju hlavne do Velkej Britanie. Najvyssi
pocet tychto migrantov pochédzal z Kene. Daldimi populdrnymi cielovymi krajinami pre vysokovzdela-
nych migrantov a migrantky z celého sveta boli Kanada, Australia, Spanielsko, Nemecko & Francizsko
(Brucker, Capuano et al.,, 2013; Docquier, Marfouk, 2004).

V si¢asnosti znacnu Cast vysokovzdelanych migrantov tvoria zeny. Ide o tzv. feminizaciu migracie.
Medzi rokmi 1960 a 2015 sa celkovy pocet Zien migrantiek zdvojnasobil. Napriklad v roku 2010 az 64 %
terciarne vzdelanych emigrujlcich ludi z Filipin tvorili zeny. ZvySena emigracia Zien je rozsirena aj v kraji-
nach, kde zeny majl iné postavenie ako muzi. Zo Saudskej Arabie emigrovalo v roku 2010 az 3,5-kréat viac
kvalifikovanych Zien ako v roku 2000 (OECD, 2017).

Imigracia kvalifikovanej pracovnej sily

do Slovenskej republiky

Slovensko patrilo dlhodobo ku krajindm s najnizsim podielom zahrani¢nej pracovne;j sily. Obrat nastal
po vstupe krajiny do Eurépskej Unie, ked' sa podiel migrantov na slovenskom trhu prace zacal zvySovat
dynamickejsie. V roku 2011 sa udialo niekolko zmien, ktoré smerovali k zjednoduseniu ekonomickej par-
ticipacie migrantov. V tejto slvislosti Slovensko otvorilo otazku zamestnavania vysokokvalifikovanych
migrantov z tretich krajin (Filadelfiova, GyarfaSové et al., 2011).

Co satyka imigracie kvalifikovanej pracovne;j sily do Slovenskej republiky, prijimanie kvalifikovanych
migrantov upravuje a podmiefiuje tzv. modra karta EU. Modra karta EU je typ prechodného pobytu,
ktory sa vydava prislusnikom tretich krajin na Gcel vysokokvalifikovaného zamestnania. Zakladnou
podmienkou na ziskanie modrej karty EU je vy3$ia odborna kvalifikacia, ktora sa preukazuje dokladom
o vysokoskolskom vzdelani. Tento typ prechodného pobytu sa udeluje vhodnym Ziadatelom na Styri
roky a umoznuje im vstlpit, zdrziavat sa a pracovat v Slovenskej republike, ale aj cestovat do zahrani-
Cia a spat (Migracné informacné centrum IOM, 2018). Podla Ministerstva vnutra SR medzi Ziadatelmi
o tento typ prechodného pobytu prevladaju ob&ania Ukrajiny a Ruska, dalej Vietnamu, Ciny a Cile
(MV SR, 2019).
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Vyskum tykajlci sa migrantov a migrantiek na slovenskom trhu prace realizoval Institt pre verejné
otazky v roku 2010. Pri pohlade na vysokokvalifikovand migraciu dominujd migranti z Ruska, Ukrajiny a zo
Srbska. Spomedzi mimoeurdpskych krajin dominuje Vietnam a Cina. Co sa tyka profesii, ktoré vzdelani
migranti na Slovensku vykonavaju, ide prevazne o: ekonomické a manazérske pozicie, inZinierov tech-
nického zamerania, lekarov a zdravotnickych pracovnikov, ucitelov, no svoje zastUpenie mali aj umelci
¢i humanitné profesie (Filadelfiova, GyarfasSova et al,, 2011).

Pri vysokokvalifikovanej imigracii na Slovensko dominuji Zeny. Prevahu medzi zamestnancami s niz-
Sou kvalifikdciou zo zahranicia majd vsak muzi. Predpokladanym dévodom je prevaha pracovnych pozicii
vhodnych pre nizsiu kvalifikdciu zameranych na muzov (priemyselna vyroba, automobilovy priemysel).

Podiel cudzincov a cudziniek s dlhodobym pobytom v SR je nizky a mé skor kratkodoby charakter.
Celkovy pocet cudzich statnych prislusnikov vykonavajlcich pracovnd ¢innost na Gzemi Slovenskej
republiky k31.julu 2018 bol 60 136 0séb. Z tohto po&tu bolo 31857 ob&anov &lenskych statov EU a 12 617
statnych prislusnikov tretich krajin, pracujlcich na zaklade povolenia na zamestnanie alebo vydaného
potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, a 15 662 Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori st vo vynimkach a nepotrebuju povolenia/potvrdenia na zamestnanie. Podiel pracujlcich
cudzincov, ktori planuju pracovat v SR dihSie ako 12 mesiacov, alebo majl v SR centrum svojich ekono-
mickych zaujmov, na celkovom podte pracujlcich v SR je v porovnani's EU 28 a ostatnych krajin V4 stale
nizky - 0,3 % (MPSVR SR, 2018).

Podla analyzy InstitGtu sociélnej politiky najviac cudzincov pracuje v odvetviach, kde pred zarade-
nim do evidencie pracovalo méalo nezamestnanych, a v povolaniach s najvyssim poctom volnych pra-
covnych miest. Cudzinci skor doplifiaji nedostatok vhodnej domécej pracovne;j sily (Petras, 2018). Eko-
nomicki migranti teda zriedka vytlacajl z trhu prace miestnu pracovnu silu. Obsadzujd pracovné miesta,
o ktoré nema lokalna pracovna sila zaujem, obsadzuju horsie platené pracovné miesta alebo dostavaju
niz$iu odmenu v porovnani s miestnou pracovnou silou (Durana, 2018).

Stipendia pre medzinarodnych $tudentov

a Studentky

Vo viacerych definiciach odlivu mozgov sa stretdvame s ndzorom, Ze sa k brain drainu radi aj migracia
vysokoskolskych Studentov a Studentiek. O migréacii vysokoskolskych Studentov a Studentiek mdzeme
hovorit, pokial Studujlci permanentne Studuje na vysokej Skole mimo svojho domovského statu (nejde
o kratkodobé, vymenné, jeden- az dvojsemestralne zahrani¢né pobyty). Pocty Studentov studujlcich
v zahranici maju stUpajlucu tendenciu. Kym v roku 1980 studovalo 800 000 ludiv zahranici, v roku 2000
to bolo az 1,9 milibna. NajaktualnejSie data za rok 2017 ukazuju, ze v tomto roku v zahranici Studovalo
5,3 miliéna studentov. Dévodom, preco sledujeme narast v pocte oséb Studujlcich v zahranidi, je, Ze
mnoho krajin implementovalo politiky a programy, ktoré slzia na prildkanie Studentov zo zahranicia. Naj-
viac medzinarodnych $tudentov pochadza z Ciny, Indie, Nemecka, Kérey a Vietnamu. Najpopularnej§imi
cielovymi statmi st USA, Velka Britania, Australia, Nemecko a Franclzsko (Migration Data Portal, 2020).

V akademickom roku 2019/2020 na Slovensku studovalo 13,9-tisic Studentov a Studentiek zo zahra-
nicia. Dominuju studenti a Studentky z Ukrajiny, dalej Srboska, Nemecka, Madarska ¢i Nérska. Naopak,
az priblizne 33 000 Slovakov a Sloveniek studovalo v zahrani¢i (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
aSportu SR, 2020).
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Sucastou Oficialnej rozvojovej spoluprace (ODA) SR je podpora v oblasti vysokoskolského vzdela-
vania. K tejto forme pomoci patri aj program poskytovania vliddnych stipendii SR. V akademickom roku
2020/2021 bolo udelenych celkom 43 vladnych Stipendii SR. Najviac ich bolo pridelenych studentom
a Studentkdm z Afganistanu (5), Kene (4), Palestiny (4), dalej Syrie, Libanonu, Jordanska, Moldavska,
Iraku, Etidpie, Albanska ¢i Bosny a Hercegoviny. VIadnych stipendii SR pre doktorské studium bolo ude-
lenych celkovo 5, a to Studujucim zo Sudanu (2), Ukrajiny, Vietnamu a Gruzinska (Ministerstvo Skolstva,

vedy, vyskumu a Sportu SR, 2020).

Priciny sposobujuce ,,brain drain“

Pri nahliadani na pri¢iny migracie kvalifikovanych osdb je nutné zamerat sa na stranu zdrojovej aj cie-
lovej krajiny. V pripade krajiny pdvodu ide o priciny, ktoré z nej migranta vytlacaju, a teda demotivuju
ho v nej nadalej zotrvat (push faktory). Na druhej strane s podmienky v potencialnej cielovej krajine,
ktoré lakaja migranta do nej migrovat, a su to tzv. pull faktory. Prave rozdiely a asymetrie medzi krajinou
povodu a cielovou destinaciou sU pric¢inami migracie.

Ddlezitym determinantom migracie kvalifikovanej pracovnej sily je problém uplatnitelnosti. V. mno-
hych pripadoch je hlavnou pri¢inou migracie asymetria medzi produkciou vzdelanych oséb a ich moz-
nostami sa zamestnat a uplatnit sa Umerne vzdelaniu v krajine povodu. S problémom uplatnitelnosti
Uzko sUvisi aj miera nezamestnanosti. Vysoka miera nezamestnanosti a nedostatok pracovnych prilezi-
tosti v domacej krajine pdsobi na obyvatelov ako push faktor.

Vacsina studii radi medzi faktory ovplyviujuce migraciu aj geografickl vzdialenost. Dokazuju, ze ¢im
vzdialenejsie budu tieto dva staty, tym nizsie migracné toky budd medzi nimi zaznamenané. Na velkost
migracnych tokov vo velkej miere vplyvaju historické vazby. Podiel migrantov zo Statu byvalej kolé-
nie je v cielovej destinacii dominantny. Spolocné historické vazby taktiez napovedaju, Ze krajiny budu
mat podobné kultdrne prostredie. Mnohé cielové Staty od vysokovzdelanych migrantov a migrantiek
vyzaduju znalost oficidlneho jazyka. Vyskumy dokonca potvrdili korelaciu medzi znalostou oficialneho
jazyka cielovej destinacie a mzdou migranta. Znalost jazyka a historické vazby ovplyviuji migracné
toky vo velkej miere hlavne v pripade migracie medzi statmi globalneho Severu a Juhu (Chiswick, Miller,
1990; Marfouk, 2007).

Politicka nestabilita sa taktieZ radi k pri¢inam brain drainu. Pokial' v krajine pretrvava obcianska vojna
¢i akykolvek konflikt, znaci to vysoké migracné toky. Kvalifikovani migranti emigruju do krajin, ktoré im
poskytnd bezpecie, ale aj lepsiu kvalitu Zivota. Odliv mozgov je najviac ovplyviiovany nefunkénostou
inStitUcii a absenciou vyskumnych centier. Pre kvalifikovanl osobu st teda uplatnitelnost na trhu préace,
fungujlce institlcie a prilezitosti v oblasti vedy a vyskumu délezitejsie nez ekonomické faktory.

Determinanty, ktoré vytlacaju vzdelanl pracovnu silu, si: nedostatok adekvatnych pracovnych pri-
leZitosti, nepriaznivé Zivotné a pracovné podmienky, nemoznost profesionalneho rozvoja, nevyhovu-
juci socialny systém, politicka nestabilita a v pripade kvalifikovanych migrantov z nizkoprijmovych krajin
aj nizke mzdy.

Je potrebné zdbraznit, Ze priciny migracie su subjektivne a kazdého jedinca v rozhodovani o tom, &i
migrovat, ovplyvnia iné aspekty. Ide o individualne rozhodnutia, kazdy jedinec ma vSak tendenciu zvazo-
vat a komparovat naklady a prinosy migracie a migrovat len v pripade, zZe prinosy migracie su vyssie ako
jej néklady (Grubel, Scott, 1977).
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Dosledky migracie vzdelanej pracovnej sily

Ddsledky migracie vzdelanej pracovne;j sily st rézne, pozitivne a negativne, a nie je jasné, ktoré prevla-
daju. Na jednotlivé dbsledky je nutné nahliadat z hladiska materskej a cielovej krajiny.

V priebehu 70. rokov sa zacalo na odliv mozgov nahliadat ako na ekonomicku stratu. V prvom rade
znamenal nedostatok vzdelanych pracovnikov v urcitych profesidch v zdrojovej krajine. Prikladom je
Zimbabwe, kde v rokoch 1990 az 2001 Uspesne ukondilo studium 1200 zdravotnickych pracovnikov.
Do roku 2006 ich vSak v krajine zostalo pracovat len 360. Aby sa zabranilo nedostatku pracovnikov
v zdravotnictve v Statoch s nizkym a strednym prijmom, Svetova zdravotnicka organizacia v roku 2010
priniesla kédex (The WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Person-
nel), ktory prijalo 193 statov. Jeho cielom je urc¢enie podmienok pre prijimanie zdravotnickych pracovni-
kov z nizko a stredne prijmovych krajin, aby sa predislo nedostatku pracovnikov v tychto statoch, a tak
aj destabilizacii celého zdravotnickeho systému. Pri nadmernej emigracii vzdelanej Casti obyvatel'stva
v krajine zostane prebytok nevzdelanej pracovnejsily, Co neskorvplyva na produktivitu Statu (IOM, 2008;
Taylor, Hwenda et al., 2011).

Vlysoké emigracia vzdelanych obyvatelov znamena nizsi ekonomicky rast. Stadie dokazali, Ze lud-
sky kapital ma pozitivny efekt na ekonomicky rast a produktivitu. Na druhej strane je vSak negativne,
ked' cielova krajina prijima mnoho kvalifikovanej pracovnej sily. Stava sa prilis$ zavislou od migrantov zo
zahranicia a taktiez znizuje motivaciu domacich studentov k $tddiu. Prichodom vzdelanych migrantov
sa vSak vlade znizujd vydavky na vzdelavanie. Priliv vzdelanych migrantov znamena aj zvySenie dopytu
po tovaroch a sluzbach, ¢im sa zvysuje produkcia v hostovskom State. Pre niektoré krajiny je priliv kvali-
fikovanych oséb nutny. Spdsobuje to starnutie populacie v mnohych eurdpskych statoch, ¢o znamena,
Ze tieto krajiny sa stavaju zavislé od imigracie zahranicnej pracovne;j sily, aby jednak udrzovala a tiez ino-
vovalaich ekonomiky (Lowell, Findlay, 2001).

Dosahy brain drain a otazka remitencii

Odliv mozgov nie je pre krajinu pévodu vzdy negativny. Najviac pozitivnou pre matersku krajinu je situa-
cia, ked' sa emigrant do nej naspat vrati. Prinesie so sebou mnoho novych skldsenosti, zruénosti i inova-
cii, ktoré moézu byt ndpomocné pre rozvoj v tejto krajine. Niektori ekonémovia sa zhodujU, Zze navratova
migréacia je viac efektivna, ¢o sa rozvoja tyka, ako rozvojova pomoc.

S fenoménom brain drain, ako aj s migraciou celkovo, Gzko slvisia remitencie. SU to akékolvek
transfery prostriedkov posielané od remitenta (migranta) do jeho materskej krajiny (rodinnym prislus-
nikom) (European Commission, 2014). Remitencie za posledné roky znac¢ne vzrastli. Odhaduje sa, Ze
prostriedky poslané neoficidlne st az o 50 % vysSie ako tie oficidlne (Ratha, 2005). Remitencie su pri
znizovani chudoby a podpore ekonomického rastu G¢inné, pokial st v zdrojovej krajine investované, nie
spotrebované. Vysokokvalifikovani migranti majl tendenciu posielat vyssie sumy finanénych prostried-
kov, z ktorych Cast je nasledne v krajine povodu investovana (Lowell, Findlay, 2001).

Co sa tyka tvorby strategickym materialov a politickych dokumentov k tejto téme, bola v roku 2018
vypracovana rezortna (sektorova) stratégia na Urovni MPSVR SR v oblastiach tykajlcich sa pracov-
nej mobility cudzincov v SR. Stratégia sa sUstreduje na riadenu (reguldrnu/legalnu) pracovnd mobilitu
cudzincov zameran( na kompenzaciu nedostatku disponibilnej pracovnej sily na trhu prace v SR. Cez
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navrhované opatrenia (kratkodobé, mimoriadne opatrenia na roky 2018 - 2019 a dlhodobé opatrenia
od roku 2019 s vyhladom do roku 2030) sa stratégia usiluje o pldnovany manazment riadenej a regulo-
vanej pracovnej mobility cudzincov natrh prace v SR (MPSVR SR, 2018). Zaroven bola expertnym timom
(BakoSov4, Bulla et al.,, 2019) na podnet MPSVR SR v rdmci narodného projektu Podpora kvality social-
neho dialégu spracovanarozsiahla odborné analyza a identifikacia spolo¢enskych vyziev prave natému
pracovnej migracie z tretich krajin a jej vplyvu na trh prace v SR. VIada SR a prislusné organy sa teda pri
tejto téme a riadeni samotnej pracovnej migracie maji o ¢o opriet.

Zaver

Zaostalost tzv. rozvojovych regiénov je predmetom mnohych vyskumov. Za jednu z pricin je povazo-
vany nedostatok ludského kapitalu, pretoze vSeobecne je vztah medzi ludskym kapitdlom a ekonomic-
kym rastom pozitivny. Jednym z dévodov, preco tzv. rozvojovym Statom chyba ludsky kapitdl, je nizsia
kvalita vzdelavacich a vyskumnych institdcii, no dalsim problémom je, Ze osoby s ukoncenym terciar-
nym vzdelanim Casto z tychto krajin emigrujd a hladajd nové posobisko v zahranici.

K hlavnym faktorom odlivu mozgov sa radi nedostatocna uplatnitelnost. Kvalifikované obyvatel'stvo
z materskej krajiny vytla¢a najma nedostatok vyskumnych institlcii a centier. Délezitym push determi-
nantom je taktiez politicka nestabilita v krajine pévodu Ci pretrvavajlci obciansky konflikt. Migrantov pri
rozhodovani o tom, ¢i a kam migrovat, ovplyviuje vzdialenost a poloha cielovej destinacie a berd do
Gvahy podobnost kultlry a jazyka zdrojovej a cielovej krajiny.

Pri analyzovani désledkov odlivu mozgov je nutné rozliSovat pohlad zo strany materskej a cielovej
krajiny. Kym cielova krajina z imigracie ziska, krajina pévodu straca ludsky kapitél. Pozitivom pre mater-
sk krajinu je prepojenie s cielovym Statom vdaka migrantom, z ktorého méze vyplynat medzinarodny
obchod &i zahrani¢né investicie. S fenoménom brain drain Gzko slvisi navratova migracia, teda situacia,
ked'sa migrant vrati do krajiny pévodu, ktora potom benefituje z jeho novych zruénosti ¢i poznatkov.
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